
"שכר עמלנו בעולם הזה"
ביקורת שכר

ח אביחי מדיני"רו



הכוח המניע לביקורות השכר

2011-ב"תשע, החוק להגברת האכיפה של דיני העבודה

.המרכיב המרכזי בחוק הוא הוספת האכיפה המנהלית על גבי האכיפה הפלילית➢

.בשים לב לסוג ההפרה, ח"ש35,280ח לבין "ש2,520סכומי העיצום הכספי נעים בין ➢

במקרה שמזמין השירות פועל כאמור בחוק על מנת לבדוק את קיומן של זכויות עובדי  ➢

. מוענקת למזמין השירות הגנה מפני אחריות להפרות של זכויות עובדי קבלן אצלו, הקבלן



ביקורת שכר להבדיל מביקורת פנימית קלאסית

.צווים ברורים ויש להיצמד אליהם/ישנם חוקים, מצומצםהתחום האפור ❖

ושיקול הדעת של המבקר פחות יבואו לידי  " מיינדסטייט אוף "לאור זאת ❖

.ביטוי

כל נושא אשר נתון לפרשנות נידון בבתי הדין וישנה פסיקה בנושא אשר ❖

.מתווה את רוח הדברים

י  "כל אלו גם מסייעים למבקר בטיעוני דוח הביקורת ובתיקון ההפרות ע❖

.המבוקר



סיכון וחשיפה לארגונים בסעיף השכר
בארגונים מסוימים סעיף השכר מהווה חלק מהותי מסך העלויות השוטפות  

. בפעילות הארגון

סיכוני סנכרון לקוי של , סיכונים סטטוטוריים כתוצאה ממעבר על הוראות חוק
ציות חסר של עובדים , מערכות שונות כגון מערכת דיווחי שעות ומערכת שכר

.לנהלי החברה ועוד

וביצועו  , מעבידים רבים נוטים להקל ראש באשר לתקינות תהליך השכר בארגון
ביצוע לקוי של תהליך ביקורת שכר יכול להביא לעלויות  . בהתאם לנדרש בחוק

כספיות מיותרות ובנוסף עמידה חסרה בהוראות החוק עלולה לגרור סנקציות  
לאור חשיבות הנושא ישנה  . כספיות מצד רשויות החוק ותביעות מצד העובד

חשיבות בקיום בקרות שוטפות בתהליך השכר וביצוע ביקורת פנימית לצורך  
.איתור חשיפות בתהליך הקיים



!כדאי לדעת כי הסיכון קיים גם אם מדובר על קבלן משנה ממנו הזמנתם שירות❖

לחוק להגברת האכיפה  27מגדיר סעיף , על מנת שתוכלו להתגונן מראש

:הגנות אפשריות כדלקמן

. תיקון מלא של הפרת החובה החקוקה◦

הוכחה כי מזמין השירות הסתמך בתום לב על בדיקות תקופתיות שנערכו על ידי ◦

.וכי ההפרות שנתגלו תוקנו, איש מקצוע מוסמך

הוכחה כי מזמין השירות הסתמך בתום לב על בדיקות תקופתיות שנערכו על ידי ◦

.וכי לא נתגלו הפרות, איש מקצוע מוסמך

על ביצוע הבדיקות התקופתיות יש להפקיד , לחוק54לפי הוראת השעה שבסעיף ◦

.רואה חשבון



היקף ביקורות השכר במגזר הציבורי  

,  עובדי קבלן15,000משרדי הממשלה ויחידות הסמך מעסיקים כ ➢

בהתאם לכך החשב הכללי במשרד האוצר מעסיק מערך הכולל תשעה משרדי רואי חשבון  

.חיצוניים אשר מבצעים את ביקורות השכר למעסיקים

כאשר מהשנה השנייה  ! בשלב זה אנו נמצאים בתום השנה השביעית לביקורות השכר

.ח שונים אשר זכו במכרז זה"תחת שלושה משרדי רו, הצטרפתי למערך הביקורת ועד היום

כחלק מעבודת הביקורת ניתן לכל ספקי השירותים ציון על פי נוסחה המשקללת את רמת  

מאמות המידה לבחירת הצעה 40%ציון המבדק מהווה . רכיבי שכר32-ההפרות הבנוי מ

.במכרזים הממשלתיים

5.1-הוחזרו לעובדי המדגם סך של כ2013-2016בארבעת סבבי הביקורת שנערכו בשנים 

ספקי השירות מחויבים לתיקון הליקויים לכלל עובדיהם כך שהסכומים שהוחזרו . ₪מיליוני 

.גבוהים מהסכום האמור, בפועל בעקבות הליקויים שנמצאו בביקורת



תקופת ממצאי הביקורת
-הביקורת 

2015שנת 

ענף הניקיון
? מה קרה לפני
!נכנס לתוקפו צו הרחבה בענף הניקיון01.03.2014

?מה עשה המעסיק 
.מהמעסיקים לא שינו דבר89%



זאת  , לעומת זאת בענף השמירה חל שיפור משמעותי בשמירת זכויות עובדים
2014לאחר שגם בענף זה בדומה לענף הניקיון התפרסם צו הרחבה בשנת 

?אז מדוע השוני ➢

.7,400₪ולעובד אבטחה ₪  4,400שכר ממוצע לעובד ניקיון הינו ▪

מבוגרים מול צעירים. גיל העובדים שונה מהותית▪

עולים חדשים שאינם יודעים זכויותיהם לעומת דור צעיר וטכנולוגי שבלחיצת        ▪
.      כפתור יכול לבדוק זכויותיו וגם לדרוש אותם ממעסיקיו

.תגמול כספי לקבלן עבור עובד אבטחה הינו גבוה מהתגמול עבור עובד ניקיון▪

דווקא אלו שחשוב להם כל שקל  , ניתן להבין שהאוכלוסיות החלשות➢
!  הן אלו הפגיעות ביותר, למחייתם



פילוח הפרות שכר לפי רכיב

הפרשות לפנסיה  
ופיצויים

53%

ש"קרה
9%

דמי הבראה
15%

יתר רכיבי השכר
11%

שעות נוספות
7%

תשלומי חג
5%



:מסקנות מפילוח הפרות השכר

ישנה נטייה לשלם בחוסר לרכיבים אשר משולמים בעתיד ולא במועד קבלת תלוש  

אינו רואה ואינו יבדוק כספים השייכים  , השכר ולסמוך על כך שהעובד אינו מבין

.לעתידו ולא צריכים להיות משולמים יחד עם תלוש השכר מדי חודש



שלבים בעריכת ביקורת שכר 
? מול איזה ענף אנו עומדים ראשית להבין ◦

.  צווי הרחבה מייחדים ומיטיבים עם עובדים באותו הענף? האם יש צו הרחבה לאותו ענף 

, דוחות הפקדה לגמל והשתלמות, דוחות נוכחות, ריכוזי שכר, תלושי שכר: חומרים נדרשים ◦

צבירת חופשה ומחלה ועוד

:  סדר הביקורת ◦

נערוך פיצול  . ונבין כי אכן מדובר בדוח אותנטידוחות הנוכחות נאמת עד כמה שניתן את ✓

.פ חישוב הביקורת במידה ונמצא שדוח הנוכחות אינו מפוצל לשעות כראוי"מחדש לשעות ע

.אשר מבוססים על דוחות הנוכחות, תלושי השכרלאחר מכן נעבור ל✓

תוך עריכת חישוב מקביל המאגד את כלל  את דוחות ההפקדה לגמל והשתלמות נבקר ✓

פ צו "פ הסכם השכר של העובד או ע"הרכיבים הפנסיונים ומכפיל באחוזי ההפרשה ע

.  ההרחבה והחוק



צבירת ימי חופשה–טיפ 

!הקלנדריתמנחה כי חישוב ותק העובד יהיה לפי שנתו –חוק חופשה שנתית 

קלנדריתברגע שבו מתחלפת שנה , כלומר גם אם החל לעבוד באמצע או בסוף השנה

.אזי ותק העובד משתנה גם כן, (2019ל 2018לדוגמא מעבר מ )

רוב המעסיקים אינם פועלים באופן זה ומחשבים ותק העובד בפועל לפי תאריך מדויק שבו  

.  השלים שנת עבודה ולכן ישנו פוטנציאל ליקוי גבוה עד ודאי ברכיב זה

,  2015עובד שהחל עבודתו באוקטובר : היקף הפגיעה הינו לדוגמא 

שנים לעניין צבירת ימי חופשה6יהיה בוותק של 2020הרי שבשנת 

.ימים נטו17ולכן לפי החוק יצבור בשנה השישית 

2020אך המעסיק ימשוך את שנתו החמישית עד אוקטובר 

.בשווי של אלפי שקלים! ימי חופשה לאותו עובד5ובכך יחסוך 

ימי זכאות נטושנות ותק

12שנים1-5

17שנים6-8

23שנים ומעלה9



צבירת ימי חופשה–2טיפ 

.נקודה נוספת המועדת לליקויים היא אחוז משרתו של העובד לעניין צבירת ימי החופשה

ימי עבודה באותה שנת עבודה יהיה זכאי200עובד אשר השלים כי החוק מורה 

.בהתאם לוותק באותה השנה, צבירת ימי חופשה מלאהל

?מה המעסיקים עושים בפועל 

כלומר מחלקים את מספר ימי העבודה של, צוברים ימי חופשה ברמה חודשית

אך חוק  ! וכך מחשבים כמה מגיע לעובד באותו חודש20אותו עובד באותו חודש ב 

ומכאן מגיעים לצבירה  ברמה השנתית חופשה שנתית מנחה איך לבצע את החישוב 

.  נמוכה מהנדרש בחוק

:  לדוגמא בעמוד הבא 



דוגמה לצבירת ימי חופשה
חודשי

עבודהימי
בפועל

אחוז 
משרה

צבירה שנתית  
צריכה להיות

ימים209100%23

חודש
עבודה

עבודהימי

בפועל
אחוז

משרה
מעלקיזוז

יום20
צבירה

חודשית

1575%75%1.44ינואר

20100%100%1.92פברואר

22110%100%1.92מרץ

1260%60%1.15אפריל

23115%100%1.92מאי

21105%100%1.92יוני

1680%80%1.53יולי

1470%70%1.34אוגוסט

1995%95%1.82ספטמבר

1050%50%0.96אוקטובר

21105%100%1.92נובמבר

1680%80%1.53דצמבר

20987%19.36כ"סה

שנתי

:סיכום
.ימים19.36: המעסיק צבר בראי חודשי 

.ימים23: צבירה שנתית צריכה להיות 
ימים3.64:ליקוי

ח"ש1,821:שווי ליקוי בכסף*

ח"ש500לפי שווי יום של *



דמי מחלה–3טיפ
2014-ד"תשע(5' תיקון מס)הזכות לדמי מחלה 

המקסימליתהזכאותלתקופתבכפיפות,ממעסיקולקבלזכאייהיהמחלהעקבמעבודתושנעדרעובד(א).2

–4בסעיףכאמור

;(מחלהדמי–להלן)מחלתותקופתבעדזהחוקפיעלתשלום–כאמורלהעדרוהרביעימהיוםהחל(1)

;מחלהדמימחצית–כאמורלהעדרווהשלישיהשניהימיםבעד(2)

:אלההוראותלפיתחושב"מחלהתקופת"(ב)

;וחגיםשבועיתמנוחהימילרבות,מחלתוימיכלהמחלהתקופתתהא–במשכורתעובדלגבי(1)

כלהמחלהתקופתתהא–עבודהמקוםבאותואומעסיקאותואצלמלאהעבודהשעבדבשכרעובדלגבי(2)

;וחגיםשבועיתמנוחהימילמעט,מחלתוימי

;יותרארוכהתקופהשלאוחודששלבסיסעלמשתלםעבודתוגמולשעיקרעובד–"במשכורתעובד"

;במשכורתעובדשאינועובד–"בשכרעובד"


